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В настоящее время особенно важным и актуальным

вопросом является поддержание нормального уровня 

экономики в стране, что определяет значимость такого 

инструмента, как иностранные инвестиции. Современный 

рынок инвестиций в Российской Федерации находится в 

нестабильном состоянии и отображает минимальный 

уровень показателей иностранных инвестиций за последние 

три кризисных года. Вопрос об иностранных инвестициях 

является одним из первостепенных в современной рыночной 

ситуации, а также особенно остро отражается на рынке 

недвижимости. Актуальность проблемы с привлечением 

иностранных инвестиций обусловливается нехваткой 

отечественного капитала для эффективного 

экономического развития, на которое также особо влияют 

наложенные на Россию санкции в связи с обострённой 

политической ситуацией в мире. Предлагаемая статья 

At present, the maintenance of normal level of economy 

in the country which determines the importance of such 

an instrument as foreign investment is a particularly 

important and urgent issue. Modern investment market 

in the Russian Federation is unstable and reflects the 

minimum level of foreign investment over the past three 

years of crisis. The issue of foreign investment is one of 

the most important in the current market situation, and 

it is mainly reflected in the real estate market. The 

urgency of the problem with attracting foreign 

investment is due to the domestic capital scarcity for 

effective economic development, which is especially 

affected by the sanctions imposed on Russia in 

connection with the tense political situation in the 

world. The article is devoted to one of the problems of 

international economic law and concerns modern legal 
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посвящена одной из проблем международного 

экономического права и касается современного правового 

регулирования иностранных инвестиций в России, понятия 

их сущности и значения для развития экономики 

государства, рассмотрения основных положений и 

тенденций развития правового регулирования иностранных 

инвестиций на примере отечественного опыта и опыта 

зарубежных стран. Изучение международного опыта 

имеет важное теоретическое и практическое значение для 

понимания функционирования инструмента иностранных 

инвестиций, а также для качественного применения знаний 

в данной области права. Рассматриваемые в статье 

вопросы связаны с обеспечением экономической 

безопасности, макроэкономическим равновесием и 

экономическим развитием принимающей инвестиции 

страны. Предполагается, что рассмотрение 

исторического аспекта понятий и способов правового 

регулирования иностранных инвестиций позволит получить 

практически применимые знания, необходимые для 

понимания современной экономической ситуации в нашей 

стране и в мире. Всё вышеизложенное позволяет говорить 

о большой значимости изучения системы правового 

регулирования иностранных инвестиций в разных странах 

мира для эффективного применения зарубежного опыта в 

рамках политики государства. 

regulation of foreign investment in Russia, 

understanding of their essence and their significance 

for the economic growth of the state, consideration of 

the main provisions and trends in the development of 

legal regulation of foreign investment on the example of 

domestic experience and the experience of foreign 

countries. The study of international experience is of 

great theoretical and practical importance to 

understand functioning of foreign investment 

instrument, as well as to apply knowledge in this area 

of law qualitatively. The issues discussed in the article 

are related to ensuring economic security, 

macroeconomic balance and economic development of 

the host country. It is assumed that consideration of 

historical aspect of the concepts and methods of legal 

regulation of foreign investment will provide practical 

knowledge necessary to understand current economic 

situation in our country and in the world. All of the 

above allows speaking about great importance of 

studying the system of legal regulation of foreign 

investment in different countries of the world for the 

effective application of foreign experience in the 

framework of state policy. 

Ключевые слова: право, регулирование, иностранные инвестиции, 
капитал, привлечение, безопасность, экономика, государственная 

политика. 

Keywords: law, regulation, foreign investment, capital, 
attraction, security, economics, state policy. 

Вклад авторов: все авторы внесли равный вклад в проведение 

исследования и написание статьи; выразили согласие нести 

публичную ответственность за все аспекты работы, связанные с 
точностью или достоверностью любой части рукописи; одобрили 

финальную версию статьи перед публикацией. 

Authors' contribution: All authors contributed equally to the 

research and writing; agreed to be publicly responsible for all 

aspects of the work related to the accuracy or integrity of any 
part of the manuscript; approved the final version of the article 

before publication. 

Конфликт интересов: авторы заявляют об отсутствии 

конфликта интересов, требующего раскрытия в данной статье. 

Conflict of interest: The authors declare no conflict of interest

requiring disclosure in this article. 

Для цитирования: Лытнева Н. А., Кыштымова Е. А., Кыштымова 
Е. С. Ретроспективный анализ нормативного регулирования 

иностранных инвестиций в управлении инвестиционной политикой 

государства // Форпост науки. – 2023. – № 2 (64). – С. 40-46. –
http://dx.doi.org/10.22394/2949-0855-2023-2-64-40-46 

For citation: Lytneva N. A., Kyshtymova E. A., Kyshtymova E. S. 
Retrospective Analysis of Normative Regulation of Foreign 

Investments in Management of Investment Policy of the State. 

Science Outpost. 2023; 2 (64): 40-46. (In Russ.). –
http://dx.doi.org/10.22394/2949-0855-2023-2-64-40-46 

Введение 

Для всестороннего изучения правовой системы, регламентирующей иностранные инвестиции, 

необходимо обратиться к первоисточникам, которые раскрывают мнения и взгляды учёных на данную 

проблематику. 

В исследовании приводятся актуальные работы отечественных и зарубежных авторов. В статье Е. Р. 

Юлчибаева [11] рассматривает правовые категории и источники правового регулирования прав иностран-

ных инвесторов, а также основные гарантии иностранных инвесторов. Н. В. Покровская [9] уделяет вни-

мание влиянию вступления России в ВТО на международное экономическое развитие и на регулирование 

инвестиционной деятельности. Правовое регулирование иностранных инвестиций тесно связано с воздей-

ствием на инвестиционный климат, что представлено в статье Б. М. Ашавского [1] на примере отечествен-

ного опыта. Е. Р. Рудченко осуществил изучение изменения и тенденции, характерные для иностранных 

инвестиций на международном уровне, проанализировав систему международных инвестиционных согла-

шений [10]. Ещё одно смежное с обозначенной темой научное исследование было проведено И. Р. Губи-

ным и Т. В. Глинщиковой, в котором авторы исследуют правое регулирование функционирования зару-

бежных инвесторов, осуществляющих деятельность в России, а также дают определение основным поня-

тиям [5] отношений в области иностранных инвестиций и характеристику основным нормативно-право-

вым актам. А. А. Яковлева выделила основные элементы механизма регулирования актов [12].  

Таким образом, в науке накоплен достаточно обширный материал по правовому обеспечению осу-

ществления иностранных инвестиций в разных странах. Тем не менее в этой теме осталось множество 

неизученных вопросов. Новые данные и методологические подходы позволяют по-новому взглянуть на 
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эту важную научную проблему. Вместе с тем для глубокого понимания проблематики необходимо иссле-

довать историческую хронологию понятия и сущности иностранных инвестиций и основ их правового 

регулирования. 

 

Результаты и дискуссия 

Говоря об истории становления и развития правового регулирования в России, стоит отметить, что 

мнения исследователей и учёных достаточно разнятся. В научной литературе нет общепризнанной даты 

начала развития инвестиционных отношений. В научных трудах дата начала развития варьируется от XII 

до XIX веков. Обосновывая свои точки зрения, научные деятели приводят такие подтверждения, как сви-

детельства в летописях о привлечении иностранного опыта при развитии любой новой отрасли в России. 

Данная практика осуществлялась до XIX века, отметим также привлечение иностранных офицеров и дру-

гих специалистов Павлом I и Екатериной II. Но, основываясь на базовых понятиях об иностранных инве-

стициях, сложно отнести к ним приведённую выше деятельность [3]. 

Однако, ссылаясь на более актуальные исследования послереволюционных учёных, большинство 

из них отмечают отправной точкой развития XIX век. Об этом в своих трудах упоминал Ф. Энгельс, утвер-

ждая, что «открытие России для иностранного капитала произошло после прецедентного случая допуска 

к деятельности иностранной компании «Немецкое континентальное газовое общество». Однако стоит от-

метить, что других подобных случаев не наблюдалось вплоть до Крестьянской реформы 1861 года. Именно 

после реформы 1861 года и Крымской войны 1853–1856 гг. вместе с первой научно-технической револю-

цией в Россию пришли и первые иностранные инвестиции, и займы [8]. Именно во время строительства 

железных дорог были заключены первые концессии с иностранцами на инвестирование, а также произве-

дены первые инвестирования со стороны России в другие страны.  

Первые законы, регулирующие иностранную инвестиционную деятельность, были приняты также 

в XIX веке, утверждавшие национальный режим для иностранных предпринимателей. Они устанавливали 

определённые ограничения, например запрет на некоторые виды деятельности и необходимость получе-

ния разрешения для занятия предпринимательской деятельностью. Данные законы не ограничивали инве-

стиционную деятельность, но чётко осуществляли защиту государственных интересов и устанавливали 

тенденцию на развитие и поддержку отечественного производителя. В России, несмотря на удачно прово-

димую экономическую политику, с установлением национализации появилось негативное отношение к 

иностранным инвестициям и практически полный отказ от них с конца 1920-х годов до момента окончания 

Второй мировой войны. 

Рассматривая этап развития в XIX веке с точки зрения зарубежного опыта, можно констатировать, 

что инвестиционные отношения отличались от деятельности в России. Во время колониального периода 

странам не хватало собственного капитала для развития сырьевой добычи в своих колониях, что являлось 

причиной необходимости привлечения иностранных инвестиций для проведения эффективной индустри-

ализации. На тот момент инвестиционные отношения представляли собой заключение двусторонних до-

говоров для осуществления концессионной деятельности. 

Самой длительной историей обладает регуляция капиталовложений на двусторонней основе. Дву-

сторонние инвестиционные договоры могут иметь множество названий: соглашения о содействии осу-

ществлению и взаимной защите капиталовложений, соглашения о поощрении и взаимной защите капита-

ловложений и так далее [6]. 

С начала XX века не только в России, но и по всему миру происходит промышленный и инвестици-

онный бум, который обусловил появление излишка капитала в большинстве стран. Это объясняло появле-

ние потребности инвестирования и обеспечении их гарантий. Особенно остро этот вопрос встал перед ка-

питалистическими странами после распада колониальной системы. Однако не хватало правового регули-

рования деятельности на данном этапе, так как государства действовали в соответствии с международным 

минимальным стандартом, который охватывал лишь примитивные принципы. 

Что касается формирования системы международного права по иностранным инвестициям, то мно-

гие учёные основным этапом обозначают послевоенное время середины XX века. Стоит отметить Согла-

шение о Международном валютном фонде, которое стало началом создания правовой основы по иностран-

ным инвестициям и международно-правового сотрудничества в данной сфере. Основным видом инвести-

ций в то время стали займы, основной целью которых было восстановление экономической стабильности 

после Второй мировой войны. Однако это также могло означать установление зависимости от инвестиру-

ющих стран, поэтому стали приниматься активные попытки кодификации инвестиционной деятельности 

и установлении гарантии инвестиций. К таковым относится хартия Международной торговой организа-

ции, принятая в 1948 году, целью которой являлось обеспечение гарантии защиты инвестиций от различ-

ных рисков, национализации и экспроприации. В основе регулирования инвестиционной деятельности 

был положен принцип, определяющий территориальный суверенитет и принцип национальности. Это объ-

ясняет причину, по которой многие государства не ратифицировали Гаванскую хартию, оставив попытку 
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кодификации без особого движения, так как хартия содержала положение, по которому страны-инвесторы 

могли бы вмешиваться в разработку условий инвестирования.  

Следующий период развития правового регулирования ознаменовался продолжением серии попы-

ток создания различных нормативных актов для кодификации данной сферы. К таковым относятся согла-

шения о Международном валютном фонде и о Международном банке реконструкции и развития, которые 

стали началом развития системы правового регулирования операций и сделок с иностранными инвести-

циями и способов их защиты, а также международно-правового сотрудничества в данной сфере. 

Очередные шаги в развитии были направлены на регулирование таких вопросов, как регламентация 

порядка разрешения инвестиционных споров путём создания Международного центра, назначением кото-

рого являлось урегулирование иностранных споров по Вашингтонской конвенции в 1965 году, которая 

также поощряла капиталовложения с целью развития экономики. Также впоследствии были приняты по-

пытки на региональном уровне создать экономические союзы, для этого состоялось подписание Договора 

о создании Европейского экономического сообщества. Договор способствовал свободному продвижению 

капитала между странами участниками ЕЭС без ограничений. Был принят первый двусторонний договор 

о поощрении капиталовложений.  

В данный период были выделены акты рекомендательного характера, которые обозначали необяза-

тельность принятых нормативно-правовых актов, но желательность их соблюдения. К таким рекоменда-

тельным документам относятся резолюции ООН, регулирующие использование и защиту естественных 

природных ресурсов; акты, принятые ОЭСР и МТП, в виде Международного кодекса по регулированию 

справедливого режима для осуществления иностранного инвестирования; а также Кодекс либерализации 

движения инвестиционных капиталов. Помимо этого, разрабатывались различные проекты по регуляции 

использования и защите инвестиций, инвесторов и их собственности. 

Следующим периодом, который следует рассмотреть, является кризис 1970-х годов, который харак-

теризуется принятием многих значимых нормативно-правовых актов, а также сменой позиций развитых и 

развивающихся стран, где последние приобрели более выгодное положение по причине наличия большего 

количества природных ресурсов. Национальное законодательство в этот период характеризуется приня-

тием правовых актов по регулированию процедур допуска иностранных инвестиций. На международном 

уровне регулирования закрепляется право государств распоряжаться природными ресурсами, то есть уси-

ливается приоритет суверенитета государств. Проводится обширная национализация иностранной соб-

ственности. Были приняты достаточно важные акты с точки зрения степени правого регулирования: Руко-

водство по международным инвестициям, Декларация о международных инвестициях и многонациональ-

ных предприятиях. Особенное отличие данных документов от предыдущих – в количестве аспектов регу-

лирования, затрагивающих права и обязанности всех участников и сторон.  

Рассматривая данный период, можно обнаружить, что здесь явно прослеживается либерализация 

регулирования и ослабление в порядке допуска инвестиций. Основной упор в разработке последующих 

актов делается на защиту инвестиций. В целях стимулирования потока инвестиций по Сеульской конвен-

ции было образовано Международное агентство, которое обеспечивало гарантии при осуществлении ин-

вестирования и защиту от различных форм риска.  

Со стороны ООН предпринимались попытки ограничения негативных последствий деятельности 

ТНК. Помимо этого, стоит отметить, что в то же время реализуется такой важный процесс, как интеграция 

национальных экономик. В рамках этого происходит немаловажное событие, влияющее на правовую ре-

гуляцию иностранных инвестиций в наше время – была принята Всемирная торговая организация (ВТО). 

Основным результатом юридической деятельности можно смело назвать создание ряда правовых актов в 

виде: Генерального соглашения по тарифам и торговле (ГАТТ), Генерального соглашения по торговле 

услугами (ТРИМС) и Соглашения по торговым аспектам интеллектуальной собственности (ТРИПС). Дан-

ные нормативные акты имеют практическое значение для регуляции международной деятельности в со-

временных реалиях. 

Стоит отметить, что немаловажным событием, произошедшим до создания ВТО, было принятие и 

подписание Договора о создании Европейского Союза, а также серии документов, регулирующих его де-

ятельность, отмечая то факт, что создание ЕС обозначило процесс движения инвестированного капитала 

между участниками Союза и третьими странами без введения ограничений. Тот же период ознаменовался 

заключением Североамериканского соглашения о свободной торговле (НАФТА), которое, в свою очередь, 

подробно регулирует права и обязанности инвесторов.  

Несмотря на все вышеперечисленные юридические события, которые сложились в единое целое 

инвестиционное право современности, нельзя упустить тот факт, что самым знаменательным событием 

того времени была разработка проекта Многостороннего соглашения по инвестициям, который сочетал в 

себе положения в совокупности большинства двусторонних договоров о защите и поощрении инвестици-

онных капиталовложений.  
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Несмотря на то, что процесс иностранного инвестирования связан с разными направлениями: эко-

номическим, юридическим и финансовым – в науке не сложилось единого определения для рассматрива-

емого понятия. Существует множество рознящихся мнений авторитетных учёных, которые рассматривали 

данный вопрос.  

В самом общем представлении инвестиции являются долгосрочным вложением капитала в функци-

онирующий экономический объект с целью извлечения прибыли. Другими словами, это имущественные 

и интеллектуальные ценности, которые вкладывают различные инвесторы в их деятельность для извлече-

ния прибыли.  

Рассматривая точки зрения авторитетных исследователей данной области, стоит отметить извест-

ного юриста-международника Г. Шварценберга, который считает, что собственность и инвестиции явля-

ются синонимами. При этом под инвестициями он понимает «среднесрочные и долгосрочные кредиты и 

займы, предназначенные для импорта оборудования и услуг, а также любое другое имущество, включая 

любые интересы и права за границей, которыми обладают прямо или косвенно» [13].  

По мнению М. Сорнараджи, «с формальной точки зрения инвестиции можно определить как право 

собственности на имущество, приобретённое иностранными лицами с целью контролировать использова-

ние имущества» [14]. В трудах Н. Н. Вознесенской понятие рассматривается гораздо шире, полагая, что 

«под инвестициями следует понимать такое предоставление средств иностранным инвестором, при кото-

ром обязательным является экономическая активность» [4]. Однако в своих работах другой, не менее из-

вестный специалист А. Г. Богатырев не согласился с точностью определения, приведённого Н. Н. Возне-

сенкой. Под иностранными инвестициями он понимал стоимость иностранного капитала, который харак-

теризуется в виде собственности различных форм, который вывезен одним государством для вложения в 

компании других государств. Такую точку зрения поддержал М. М. Богуславский, он отметил: «Любая 

инвестиция – это то, что является объектом права собственности. Она может быть собственностью част-

ных юридических лиц или граждан». При этом он разграничивал инвестиционную собственность по его 

целевому назначению [2]. 

Рассмотрев различные точки зрения, стоит сделать вывод о сложности природы и содержания по-

нятия «иностранные инвестиции». Трудность в установлении единого определения заключается в наличии 

различных видов и форм инвестирования. Отмечая особенность того, что в инвестиционном праве не про-

исходит замена старых форм, а только добавляются новые с параллельным развитием предыдущих. Од-

нако рассмотрение различных позиций авторитетных специалистов данной области позволяет сформиро-

вать базовое представление о данной сфере.  

Следующим этапом изучения иностранных инвестиций стоит обозначить более подробное рассмот-

рение существующих видов и форм. В научной литературе первоначально выделяют два вида иностран-

ных инвестиций – государственные и частные. Инвестиционная собственность также подразделяется на 

два вида: собственность, принадлежащая государству (государственный капитал), и частная собствен-

ность (частный капитал).  

Инвестирование также подразделяют на две формы: ссудная, которая осуществляется посредством 

предоставления заёмных средств и кредитования; вторая форма предпринимательская, осуществляемая 

посредством прямых и портфельных инвестиций. Госинвестирование осуществляется посредством заклю-

чения международных соглашений о предоставлении займов и кредитов. При этом отношения опираются 

на государственную собственность, которая, в свою очередь, обладает иммунитетом и защищается от раз-

личных рисков. Иностранное частное регулирование осуществляется через прямые и портфельные инве-

стиции. Они представляют собой иностранную частную собственность физических и юридических лиц. 

Данный вид инвестиционных отношений является более труднорегулируемым по сравнению с регулиро-

ванием государственного инвестированием, так как движение капитала происходит напрямую через со-

здание смешанных или иностранных компаний на территории принимающего государства. 

Прямые инвестиции – «инвестиции, когда собственник владеет не менее чем 25 % уставного капи-

тала акционерного общества», в соответствии с определением, представленным МВФ. Процентное соот-

ношение может отличаться в зависимости от законодательства рассматриваемой страны. Основной целью 

и отличием прямых инвестиций является установление эффективного контроля и получение права и воз-

можности непосредственно влиять и распоряжаться заграничной компанией. Характерными чертами та-

ких инвестиций являются долгосрочность капиталовложений и нахождения на рынке, а также высокая 

степень риска и большая цена вложения. Прямые инвестиции делятся, в свою очередь, на две группы – 

трансконтинентальные и транснациональные. Первые представляются более эффективными при наличии 

прямой поставки товара между рынками, обуславливая влияние расположения компаний. Транснацио-

нальные инвестиции используются для минимизации издержек по сравнению с материнской компанией.  

Противоположностью являются портфельные инвестиции, которые предусматривают обращение 

иностранных инвестиций в долговые ценные бумаги и ценные бумаги, обеспечивающие участие в капи-

тале, кроме тех, которые включены в прямые инвестиции и резервные активы [7]. В отличие от прямых 
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инвестиций, портфельные осуществляются путём покупки ценных бумаг и не обеспечивают возможности 

контроля над деятельностью организации только в ряде определённых случаев.  

Помимо рассмотрения основных понятий, считаем обязательным также рассмотреть и основные 

этапы инвестиционной деятельности вместе с ключевыми аспектами, относящимися к каждому этапу. 

Первым этапом стоит обозначить предынвестиционную деятельность. Основным моментом на дан-

ном этапе является не только заключение договора об инвестициях или подготовке инвестиционного про-

екта. Предынвестиционная деятельность включает в себя поиск необходимой нормативной информации, 

спонсорство над миссиями представителей, поиск консультантов и многие другие организационные мо-

менты. Также обсуждаются вопросы допуска специалистов на въезд. Таким образом, предынвестиционная 

деятельность включает в себя проработку организационных вопросов, а также осуществление гарантии 

допуска иностранного инвестора.  

Следующим этапом является непосредственное осуществление новых инвестиций, а также вложе-

ние ранее существующих инвестиций в другие области в соответствии со статьей 1 (8) ДЭХ. Этот момент 

отчасти сливается с предыдущим и включает в себя процесс осуществления капиталовложений и изучение 

способов снижения различных рисков, которые могли бы привести к прекращению инвестиционной дея-

тельности.  

Окончательным этапом является реинвестиционная деятельность, которая представляется особой 

стадии и имеет особенно высокое значение для инвесторов. Причиной этому служит проработка гарантий 

для возврата капитальных вложений и ожидаемых доходов независимо от использованной валюты.  

Для изучения не менее важны правовые режимы иностранных инвестиций. В научной теории пер-

воначально режимы делятся на абсолютные и относительные. Для абсолютного правового режима харак-

тера полная защита капиталовложений. Для относительного режима – принципы наибольшего благопри-

ятствования и национальный режим. Стоит упомянуть справедливый режим, который является режимом 

абсолютного стандарта. Абсолютный стандарт охватывает большую часть принципов, позитивных для 

осуществления иностранных капиталовложений.  

Первым принципом является принцип недискриминации, который обязывает субъекты отношений 

взаимно предоставлять наиболее благоприятные условия. Также данный принцип не допускает односто-

роннего ограничения прав и свобод участников, а требует соблюдать одинаковые условия для всех ино-

странных лиц.  

Ещё одним базовым принципом является принцип взаимности, который имеет широкую область 

использования. Основное применение данный принцип находит при разрешении коллизий, так как он га-

рантирует взаимное признание законов участников и предоставление определённого режима. В законода-

тельстве отражены следующие виды взаимности: материальная взаимность и формальная. Материальная 

взаимность характеризуется как предоставление гражданам и юридическим лицам использования права 

страны пребывания. Под формальной взаимностью понимают возможность пользования правами отече-

ственных граждан.  

Самым распространённым является соблюдение национального режима, под которым понимают 

права инвесторов к национальным правам, а не правам страны происхождения капитала, то есть иностран-

ные инвесторы не имеют особенных прав, а осуществляют свою деятельность в порядке, предусмотренном 

для национальных инвесторов. К настоящему времени международным стандартом в рассматриваемой 

области является предоставление иностранному инвестору права выбора между режимами – националь-

ным и наибольшего благоприятствования.  

 

Заключение 

Проведённое исследование свидетельствует о том, что правовая система иностранных инвестиций 

прошла длительный путь формирования. В статье рассмотрены основные исторические моменты в станов-

лении и развитии системы регуляции иностранных инвестиций, включая проектирование и принятие меж-

дународных договоров и соглашений, влияющих на международный и национальный рынок в наше время. 

Данная информация является необходимой для всестороннего изучения и детального понимания органи-

зации системы правового регулирования.  
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